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Продовження додатка

Додаток 

Стан виконання 
резолюції форуму «Влада і бізнес – партнери» від 30 січня 2008 року та пропозицій, 
наданих учасниками форуму
	№ п/п
	Проблема, 

яка потребує врегулю-вання
	Пункт
	Виконавець 
	Стан виконання


	1
	2
	3
	4
	5

	
	Завдання РЕЗОЛЮЦІЇ
	
	

	1. 
	
	Провести моніторинг набуття чинності нормативно-правовими актами, розробленими центральними та місцевими органами виконавчої влади у 2006-2007 роках з метою виявлення регуляторних актів, прийнятих з порушенням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», та скасувати такі акти
	Управління, відділи інші структурні підрозділи облдержадмі-ністрації, райдержадмі-ністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням)
	За станом на 01.01.08 створено реєстр чинних регуляторних актів органів місцевої виконавчої влади Миколаївської області, який розміщено на сайті облдержадміністрації www.mykolayiv–oda.gov.ua та веб-сайті головного управління економіки облдержадміністрації за адресою:  www.economy–mk.gov.ua.

Протягом 2006 - 2007 років   облдержадміністрацією розроблено              13  проектів регуляторних актів, за                8 місяців  2008 року – 3.
Проекти регуляторних актів та аналіз регуляторного впливу до них  розміщено на сайті облдержадміністрації www.mykolayiv–oda.gov.ua  в розділі „Регуляторна політика та підприємництво”. 

Щороку здійснюється перевірка місцевих органів виконавчої влади в частині дотримання вимог Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. За результатами перевірки виявлено                     4 регуляторні акти, які були прийняті з порушенням вимог вищезазначеного закону. На цей час їх скасовано. 
Проведено роботу щодо набуття чинності нормативно-правовими актами, розробленими центральними та місцевими органами виконавчої влади, за результатом якої виявлено                                6 регуляторних актів, прийнятих                      у 2007 році з порушенням вимог Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. Відповідну інформацію надіслано до Держкомпідприємництва.
Крім того, з метою забезпечення виконання вимог вищезазначеного Закону України  Миколаївською облдержадміністрацією здійснюється робота щодо постійного оновлення реєстру чинних регуляторних актів на території області  та забезпечення вільного доступу до нього суб’єктів підприємницької діяльності. Відповідно до окремого доручення заступника голови облдержадміністрації від 30.05.08                    № 1190/16-05-28/6-08 „Про стан впровадження державної регуляторної політики” головним управлінням економіки облдержадміністрації вносяться до реєстру регуляторні акти, що були прийняті на території області в період з 01.01.08 до 01.07.08

	2. 
	
	Скоротити перелік документів дозвільного характеру та ліцензій, скасувавши дозвільні документи на ті види господарської діяльності, здійснення яких не потребує дотримання особливих вимог, не містить загроз життю та здоров’ю громадян і не пов’язане з негативним впливом на навколишнє середовище

	Управління, відділи інші структурні підрозділи облдержадмі-ністрації, райдержадмі-ністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням)
	Миколаївською облдерж-адміністрацією видаються документи дозвільного характеру та ліцензії, які передбачені чинним законодавством. 

З метою скорочення переліку документів дозвільного характеру надано доручення голови облдержадміністрації місцевим  дозвільним органам щодо надання переліку документів дозвільного характеру для проведення їх моніторингу, у зв’язку зі скасуванням дозвільних документів на ті види господарської діяльності, здійснення яких не потребує дотримання особливих вимог, не містить загроз життю та здоров’ю громадян і не пов’язане з негативним впливом на навколишнє середовище 

	3. 
	
	Налагодити ефективну роботу центрів з видачі документів дозвільного характеру, організованих за принципом організаційної єдності, зокрема забезпечити участь у їх роботі усіх представників місцевих дозвільних органів

	Райдержадмі-ністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням)
	В області діють 24 дозвільних центри, в яких працюють                               29 адміністраторів. 
Розроблено та затверджено положення про адміністратора, порядок його взаємодії з місцевими дозвільними органами, суб'єктами господарювання та територіальним органом уповноваженого органу з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності. У роботі дозвільних центрів беруть участь понад 150 представників місцевих дозвільних органів.

З метою налагодження ефективної роботи вищезазначених центрів, починаючи з 2007 року,  облдержадміністрацією запроваджено проведення щоквартальних семінарів для адміністраторів дозвільних центрів. 
Так, 17.09.08 за участі фахівців ДП „Інформаційно-ресурсного центру” проведено одноденний семінар  для державних реєстраторів та адміністраторів дозвільних центрів.
В ході семінару державні реєстратори та адміністратори отримали практичні навички  користування реєстром  документів дозвільного характеру – АРМ РДДХ та єдиним державним реєстром, що надасть можливість забезпечити безперебійну реєстрацію суб’єктів господарювання та видачу документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності на всій території області. 
Питання щодо забезпечення на території області  видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності постійно розглядується на виїзних засіданнях колегії  облдержадміністрації з головами райдержадміністрацій та міськими (міст обласного значення) головами.  

Так, на виїзному засіданні колегії у             м. Новий Буг за результатами розгляду вищезазначеного питання, за невиконання Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» за поданням облдержадміністрації знято з посади голів Врадіївської, Казанківської, Миколаївської райдержадміністрацій та винесено догану голові Первомайської райдержадміністрації. 
За дорученням вищевказаної колегії на території області розпочато комплексні перевірки діяльності дозвільних центрів області щодо стану виконання Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», Указів Президента України від 28.04.07 № 363/2007 «Про деякі заходи щодо вдосконалення регулювання підприємницької діяльності» та                  від 09.08.08 № 698 «Про невідкладні заходи щодо вдосконалення державного регулювання господарської діяльності», розпорядження Кабінету Міністрів України від 09.04.08 № 576-р «Про затвердження плану заходів на 2008 рік щодо удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності».                 За результатами перевірок готуються відповідні розпорядження голови облдержадміністрації щодо усунення виявлених порушень. 

На сьогодні здійснено перевірку роботи дозвільних центрів та адміністраторів у 10 районах області. Це дозвільні центри та адміністратори Єланецького, Братського, Арбузинського, Новодеського, Веселинівського, Доманівського, Врадіївського, Кривоозерського, Миколаївського та Березанського  районів. Головам вищезазначених райдержадміністрацій надано відповідні доручення щодо усунення виявлених недоліків в роботі дозвільних центрів та адміністраторів. 
Також питання виконання вимог Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”  розглянуто у жовтні поточного року на засіданні колегії Миколаївської облдержадміністрації. За результатами розгляду надано відповідні доручення головам райдержадміністрацій.
Проведено роботу щодо підписання відповідних договорів між місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування з державним підприємством „Інформаційно-ресурсний центр” про надання послуг технічної підтримки реєстру документів дозвільного характеру – АРМ РДДХ.
Прийнято розпорядження голови облдержадміністрації „Про затвердження першочергових заходів щодо сприяння розвитку малого підприємництва у Миколаївській області на 2008 рік”, яким заплановано низку заходів у частині налагодження на території області  ефективної роботи центрів з видачі документів дозвільного характеру, організованих за принципом організаційної єдності, зокрема забезпечення участі в їх роботі усіх представників місцевих дозвільних органів.
Крім того, з метою забезпечення виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 09.04.09                № 576-р „Про затвердження плану заходів на 2008 рік щодо удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності” прийнято розпорядження голови облдержадміністрації від 06.05.08                        № 218-р „Про затвердження плану заходів на 2008 рік щодо удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності у Миколаївській області”, яким визначено конкретні завдання на рік щодо наступного етапу поліпшення роботи дозвільних центрів, налагоджено контроль за цільовим використанням коштів для матеріально-технічного забезпечення їх роботи.
З метою інформування громадськості і суб’єктів господарювання щодо видачі документів дозвільного характеру та  створення на веб-сайтах Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва і Миколаївської облдержадміністрації веб-сторінки дозвільних центрів, у серпні поточного року проведено відповідну роботу щодо збору інформації від дозвільних центрів районів та міст області. На цей час ведеться робота щодо узагальнення вищезазначеної інформації, після чого її буде розміщено на веб-сайтах облдержадміністрації та головного управління економіки облдержадміністрації.
2 грудня 2008 року облдержадміністрацією проведено робочу нараду з заступниками голів райдержадміністрацій, міськвиконкомів міст обласного значення та адміністраторів дозвільних центрів, на якій обговорено питання щодо роботи дозвільних центрів на території області. За результатами наради підготовлено розпорядження голови облдержадміністрації „Про вдосконалення функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності 

	4. 
	У сфері державного нагляду та контролю

	Забезпечити неухильне виконання вимог Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» усіма контролюючими органами, привести законодавчі та інші нормативно-правові акти  у відповідність до його вимог

	Територіальні підрозділи центральних органів виконавчої влади (за узгодженням)
	13.02.08 відбулась обласна нарада „Влада і бізнес”, на якій розглянуто питання щодо впровадження Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”.
З 18 лютого до 28 лютого 2008 року в районах та містах області місцевими органами виконавчої влади проведено наради „Влада і бізнес” з суб’єктами підприємницької діяльності, на яких розглянуто питання щодо виконання Законів України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”, „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” та „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”
2 грудня 2008 року Миколаївською облдержадміністрацією спільно з представництвом Держкомпідприємництва у Миколаївській області проведено семінар „Перевірки та контроль у сфері підприємництва”, в якому взяли участь представники органів виконавчої влади, суб’єктів підприємницької діяльності та громадських організацій підприємців області


	
	Автор звернен-ня
	Виступи  і  письмові  звернення
	Проблема
	Виконавець
	Стан виконання


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	5. 
	
	На сайтах центральних та місцевих  органів виконавчої влади відсутня інформація щодо проектів нормативно-правових актів та аналіз їх регуляторного впливу
	Вимагати розміщення на сайтах центральних та місцевих  органів виконавчої влади зазначеної інформації

	Управління, відділи інші структурні підрозділи облдержадміністрації, територіальні підрозділи центральних органів виконавчої влади (за узгодженням), райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням)
	Регуляторна діяльність облдержадміністрації здійснюється з дотриманням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та згідно з планами підготовки проектів регуляторних актів у сфері господарської діяльності на відповідний рік. План на 2009 рік затверджено головою облдержадміністрації  15.12.08.
План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів Миколаївської облдерж-адміністрації на 2009 рік та відповідні плани місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування розміщено на сайті облдержадміністрації www.mykolayiv–oda.gov.ua в розділі «Регуляторна політика та підприємництво». 

Проекти регуляторних актів обов’язково погоджуються з представництвом Держкомпідприємництва в Миколаївській області,  супроводжуються аналізом регуляторного впливу.

З метою забезпечення прав суб’єктів господарювання та громадськості на участь у здійсненні регуляторної діяльності, вивчення громадської думки щодо їх впливу на сферу господарської діяльності на офіційному веб-сайті облдержадміністрації в рубриці «Громадські обговорення» розміщуються проекти регуляторних актів та аналіз регуляторного впливу до них.

Як і встановлено у статті 9 зазначеного вище Закону, строк обговорення проектів регуляторних актів становив не менше одного  та не більше трьох місяців.
Розроблено та прийнято розпорядження голови облдержадміністрації «Про затвердження першочергових заходів щодо сприяння розвитку малого підприємництва у Миколаївській області на 2008 рік», яким зобов’язано місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого само-врядування  розміщувати на сайті облдержадміністрації та на власних сайтах інформацію щодо проектів нормативно-правових актів та аналіз їх регуляторного впливу.
Крім того, з метою забезпечення виконання вимог вищезазначеного Закону України  Миколаївською облдержадміністрацією проводиться робота щодо постійного оновлення реєстру чинних регуляторних актів на території області  та забезпечення вільного доступу до нього суб’єктів підприємницької діяльності. Відповідно до окремого доручення заступника голови облдержадміністрації від 30.05.08 № 1190/16-05-28/6-08 «Про стан впровадження державної регуляторної політики» головним управлінням економіки облдержадміністрації вноситься до реєстру регуляторні акти, що були прийняті на території області в період з 01.01.08 до 01.07.08

	6. 
	
	Необхідно провести ревізію усіх існуючих дозволів щодо доцільності та процедури їх отримання
	Провести ревізію усіх існуючих регуляторних актів на місцевому рівні
	Управління, відділи інші структурні підрозділи облдержадміністрації, територіальні підрозділи центральних органів виконавчої влади (за узгодженням), райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням)


	У грудні 2007 року проведено ревізію усіх існуючих регуляторних актів органів виконавчої влади. Створено відповідні реєстри чинних регуляторних актів.
За станом на 01.01.09 в реєстрі знаходиться                            80 регуляторних актів місцевих органів виконавчої влади
Проведено роботу щодо набуття чинності нормативно-правовими актами, розробленими центральними та місцевими органами виконавчої влади, за результатами якої  виявлено 6 регуляторних актів, прийнятих у 2007 році з порушенням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Відповідну інформацію  направлено до Держкомпідприємництва.
Підготовлено доручення головним управлінням економіки облдержадміністрації щодо створення робочої групи з перевірки дотримання вимог чинного законодавства України при видачі документів дозвільного характеру на території області, до складу якої увійшли члени громадської ради з питань розвитку малого підприємництва при голові облдержадміністрації, координаційної ради з питань розвитку підприємництва при облдержадміністрації та   зацікавлена громадськість.
Крім того, прийнято розпорядження голови облдержадміністрації                           від 14.11.08 № 475-р „Про забезпечення виконання Указу Президента України від 9.08.08 № 698/2008 „Про невідкладні  заходи щодо вдосконалення державного регулювання господарської діяльності”, яким передбачено здійснити аналіз розпоряджень, доручень голови облдержадміністрації з питань землекористування, будівництва та туризму та надання пропозицій щодо внесення до них відповідних змін

	7. 
	Долінська Лілія Валеріївна,

директор ТОВ «Ванкувер»

	На місцевому рівні триває практика видачі органами місцевого самоврядування документів дозвільного характеру, не передбачених законом, зокрема виконавчим комітетом Львівської міської ради (дозвіл на розміщення об’єктів торгівлі та сфери послуг)


	Доручити органам місцевого самоврядування скасувати власні рішення, якими визначено порядок видачі документів дозвільного характеру, не передбачених законом
	Виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням)
	Здійснено планові перевірки, за результатами яких встановлено таке.

Арбузинська райдерж-адміністрація  припинила розгляд через формат «Єдиного офісу» питань видачі непередбаченого чинним законодавством дозволу на розміщення об’єктів. 
При перевірці структурних підрозділів дозвільного органу – виконавчого комітету Миколаївської міської ради: відділу організації торгівлі, громадського харчування, роботи ринків та комплексів торговельних павільйонів та відділу сфери послуг, легкої, переробної промисловості та підтримки підприємницької діяльності виявлено рішення міської ради від 20.12.07 № 20/9 та від 02.03.07 № 11/9 щодо внесення змін до рішення Миколаївської міської ради  від 14.07.03 № 13/13 «Про затвердження етапів реалізації довгострокового проекту «Миколаїв – місто вільного підприємництва», які не відповідають чинному законодавству України в частині того, що згідно з Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» не встановлено повноваження органів місцевого самоврядування щодо прийняття Порядку стосовно надання дозволу на розміщення об’єктів торгівлі, сфери послуг, розваг, спорту, грального бізнесу, закладів ресторанного господарства, аптечних закладів, ринків, комплексів торговельних павільйонів, виносної та сезонної виносної торгівлі. Складено відповідний акт, в якому зазначено вимогу в частині скасування вище-зазначених рішень. Виявлені порушення усунено.
Прокуратурою області  проведено перевірку стану виконання Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», в ході якої виявлено недоліки в Арбузинському, Березнегуватському, Веселинівському, Єланецькому, Кривоозерському районах. Питання щодо усунення порушення законодавства про дозвільні та реєстраційні процедури в цих районах вирішуються.  Притягнуто до дисциплінарної відповідальності посадових осіб підрозділів райдержадміністрацій, які допустили порушення законодавства. 
За результатами перевірки органами прокуратури головою облдержадміністрації прийнято розпорядження від 16.05.08                  № 219-р «Про усунення порушень місцевими державними адміністраціями законодавства України, які встановлено в ході перевірки органами прокуратури області при здійсненні дозвільних та реєстраційних процедур».

З метою забезпечення виконання розпорядження Кабінету Міністрів України                від 09.04.09 № 576-р «Про затвердження плану заходів на 2008 рік щодо удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності» прийнято розпорядження голови облдержадміністрації      від 06.05.08 № 218-р «Про затвердження плану заходів на 2008 рік щодо удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності у Миколаївській області», яким визначено конкретні завдання на рік щодо наступного етапу поліпшення роботи дозвільних центрів, налагоджено контроль за цільовим використання коштів для матеріально-технічного забезпечення їх роботи

	8. 
	
	Відсутність реального впливу громадськості на прийняття регуляторних актів

	Регуляторним органам відновити робочі групи за участю суб’єктів підприємництва, асоціацій, громадських організацій (не менше 50% від складу робочої групи) з метою підготовки аналізу регуляторного впливу та проекту регуляторного акта
	Управління, відділи інші структурні підрозділи облдержадміністрації, територіальні підрозділи центральних органів виконавчої влади (за узгодженням), райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням)


	Згідно з процедурою прийняття всі проекти регуляторних актів вносяться на публічне обговорення та проходять громадські слухання. Протягом 2008 року у публічному обговоренні та роботі “круглого столу” з обговорення проектів регуляторних актів взяли участь представники  підприємницьких структур та громадських об’єднань, які працюють у відповідних сферах господарювання. 

Запроваджено практику розгляду проектів регуляторних актів на засіданнях координаційної ради з питань розвитку підприємництва при облдержадміністрації, до складу якої на паритетних засадах (не менше 50%) входять представники громадських об’єднань підприємців, науковців.
Крім того, при голові облдержадміністрації діє громадська рада, яка здійснює контроль за організацією та  проведенням консультацій з громадськістю. 

У вересні 2007 року при голові облдержадміністрації створено відповідні профільні громадські ради.
У лютому 2008 року відбулось засідання громадської ради при голові облдержадміністрації, на якому підбито підсумки роботи місцевих органів виконавчої влади щодо проведення 2007 року консультацій з громадськістю.
Розпорядженням голови облдержадміністрації «Про затвердження першочергових заходів щодо сприяння розвитку малого підприємництва у Миколаївській області на 2008 рік» регуляторним органам доручено забезпечити участь суб’єктів підприємництва, асоціацій, громадських організацій у підготовці аналізу регуляторного впливу та проекту регуляторного акта, відстеження результативності та перегляду чинних регуляторних актів

03.06.08 відбулася розширена нарада голови облдержадміністрації      Гаркуші О.М. з громадськими радами, було розглянуто проекти рішень обласної ради, підготовлені управліннями облдержадміністрації. За результатами розгляду підготовлено звернення до депутатів обласної ради щодо підтримки проектів рішень.
27.06.08 відбулося засідання громадської ради з питань розвитку малого підприємництва при голові облдержадміністрації, на якому розглянуто питання виконання заходів Регіональної програми розвитку малого підприємництва у Миколаївській області                        за перше  півріччя 2008 року.  За результатами засідання надано відповідні пропозиції головному розробнику програми. 
28.08.08. проведено засідання громадської ради з питань розвитку малого підприємництва при голові облдержадміністрації, на якому розглянуто питання щодо початку розробки проекту Регіональної програми підтримки малого підприємництва у Миколаївській області на 2009-2010 роки.
08.12.08 проведено громадське обговорення проекту Регіональної програми підтримки малого підприємництва у Миколаївській області на 2009-2010 роки, за результатами якого  підготовлено звернення до депутатів обласної ради 

	9. 
	Голова Бориспільсь-кої спілки підприємців та підприємств малого, середнього бізнесу С.Зінюк
	У підприємців відсутні гарантії збереження бізнесу

	Недопущення втручання в господарську діяльність суб’єктів господарювання;

сприяння та створення умов для подальшого розвитку діючим суб’єктам господарювання
	Управління, відділи інші структурні підрозділи облдержадміністрації, територіальні підрозділи центральних органів виконавчої влади (за узгодженням), райдержадміністрації, виконавчі комітети міських (міст обласного значення) рад (за узгодженням)

	Вважаємо за доцільне при внесенні змін до законодавчих актів передбачати недопущення втручання в господарську діяльність суб’єктів господарювання та обов’язкове збереження прав, інтересів,  гарантій існуючих суб’єктів господарювання.
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